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DAVACI : 1- MEHMET NEDIM DEMIR
VEKILLERI : AV. FERIDE ALOGLU
-UETS[16588-85235-82881]
AV. DINCER AYDINLI
-UETS[16565-65676-11481]
DAVACI : 2- SELAMi AKSEM
VEKILI : AV. DINCER AYDINLI
-UETS[16565-65676-11481]

DAVALI : TOPLU KONUT IiDARESiI BASKANLIGI /ANKARA
VEKILI : AV. PINAR SAYGI-Ayni adreste
DAVANIN OZETI :Davacilar tarafindan Sanliurfa ili, Eyyubiye ilcesi, Caliskanlar

Mahallesindeki tasinmazlar yoniinden gerceklestirilen 08-09.05.2024 tarihli Arsa Satis Muizayedesi
kapsaminda yapilan ihale satisinin, hukuka aykiri oldugu, tasinmazin mera vasfinda iken rezerv alani
ilan edilmesi (izerine agilan dava neticesinde Sanliurfa 2. idare Mahkemesi tarafindan islemin iptaline
karar verildigi, satisi ilan edilen tasinmazin mera vasfinin bulundugu, bu parselin 6zel mulkiyete
gececek ve mera vasfini kaybedecek sekilde bir ihaleye konu edilmesinin mumkin olmadigi, bahse
konu arsada koy halki ile birlikte hayvan otlattiklar ileri surulerek iptaline karar verilmesi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Dava konusu islemin, hukuka ve mevzuata uygun olarak tesis edildigi
belirtilerek davanin reddi yoniinde karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 2. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelendikten sonra 2577 sayili
Kanunun 20/A maddesi uyarinca dosya tekemmdl ettiginden ylritmenin durdurulmasi istemi
hakkinda karar verilmeksizin geregi gorustldu:

Dava, davacilar tarafindan Sanliurfa ili, Eyyubiye ilgesi, Caliskanlar Mahallesindeki
tasinmazlar yoénunden gerceklestirilen 08-09.05.2024 tarihli Arsa Satis Mizayedesi kapsaminda
yapilan ihale satisinin iptali istemiyle acilmistir.

2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nun 2. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, idare
tarafindan satisi yapilacak konut, isyeri, arsa ve arazilerin satis ve kira gelirleri Toplu Konut Idaresinin
gelirleri arasinda sayilmis; ayni maddenin dciincu fikrasinda, Toplu Konut idaresi kaynaklarinin
kullanimina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskaninca yurirlige konulacak yonetmelikle tespit
edilecedi kurala baglanmis; 6. maddesinde, "Bu Kanun hikiumlerine gore yapilacak islemlerde, 70
saylli Kanun Hukminde Kararnamenin 38 ve 50. maddeleri, 1050 sayili Muhasabei Umumiye
Kanunu, 832 sayili Sayistay Kanunu ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz."
kural yer almis; Ek 1. maddesinin (h) bendinde, gerektiginde her cesit arastirma, proje ve taahhdit
islemlerinin sozlesmeyle yaptiriimasini temin etmenin Toplu Konut idaresi Bagkanligi'nin gérevleri
arasinda oldugu belirtilmistir.
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2985 sayili Kanun'a dayanilarak cikartilan 03/05/2006 tarih ve 26157 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Toplu Konut idaresi Baskanlifi Satis, Devir, intikal, Kiraya Verme,
Trampa, Sinirli Ayni Hak Tesisi ve Arsa Satisi Karsih§r Gelir Paylasimi ihale Yonetmeligi'nin
"Tanimlar' bashkl 4. maddesinde, "ihale: Bu Yonetmelikte yazili usul ve sartlarla, isin istekliler
arasinda secilecek birisi tzerinde birakildigini gésteren ve yetkili mercilerin onay! ile tamamlanan
sozlesmeden onceki islemler"; "Teklif: Gelir Paylasma esasina dayali teklif alinmasi halinde, idare ve
muteahhidin gelir ve paylasma miktar ve oranlari; diger hallerde bedel"; "Uygun Bedel: Tahmin edilen
bedelden asagi olmamak (zere, teklif edilen bedellerin en yiiksegi, bedel tahmin edilmeyen

durumlarda teklif edilen bedellerin en yiksegi" seklinde tanimlanmistir.

Ayni Ydnetmeligin 5. maddesinde, Yonetmeligin uygulanmasinda, aciklik, rekabet, esit
muamele, kamuoyu denetimi, etkinlik ve verimliligin esas oldugu; 15. maddesinde, bttn isteklilere
tekliflerini hazirlayabilmeleri icin yeterli sire taninmasi ile ihale konusu islerin ilan yoluyla
duyurulmasinin esas oldugu; ihalelerin, ihale tarihinden 15 giin énce Basin ilan Kurumu aracilijiyla
baski tiraji yuksek ulusal gazetelerin Tlrkiye geneli baskisinda en az iki kez ve Resmi Gazete’de bir
kez ilan edilerek duyurulacagi, bu ilanlarin, bilgi islem agi veya elektronik haberlesme yoluyla ve
diger yayin araclari ile de ayrica yayimlatilabilecegi; 19. maddesinde, uygun bedelin, tahmin edilen
bedelden asagi olmamak (zere teklif edilen bedellerin en yiksedi oldugu, arsa satisi karsiligi gelir
paylasimi ihalelerinde uygun bedelin, idare payi olarak teklif edilen gelirlerin en yiiksegi oldugu
kurala baglanmistir.

Aktarllan mevzuata gore Toplu Konut idaresi'nin Devlet ihale Kanunu'na tabi olmadig,
ihalelerini Toplu Konut idaresi Baskanligi Satis, Devir, intikal, Kiraya Verme, Trampa, Sinirh Ayni
Hak Tesisi ve Arsa Satisi Karsih§i Gelir Paylasimi ihale Ydnetmeligi uyarinca gerceklestirdigi ve soz
konusu ihalelerde aciklik, rekabet, esit muamele, kamuoyu denetimi, etkinlik ve verimliligin
saglanmasinin esas oldugu aciktir.

4342 sayili Mera Kanununun ""Amag" baslkli 1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci; daha
once cesitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden beri kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve
kamuya ait otlak ve cayirlarin tespiti, tahdidi ile kdy veya belediye tlzel kisilikleri adina tahsislerinin
yapilmasini, belirlenecek kurallara uygun bir sekilde kullandiriimasini, bakim ve islahinin yapilarak
verimliliklerinin artirilimasini ve surdaralmesini, kullanimlarinin strekli olarak denetlenmesini,
korunmasini ve gerektiginde kullanim amacinin degistirilmesini saglamaktir.” hikmine, **Mera,
Yaylak ve Kislaklarin Hukuki Durumu® baslikli 4. maddesinde; "Mera, yaylak ve kislaklarin
kullanma hakki bir veya birden ¢ok kdy veya belediyeye aittir. Bu yerler Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir.

Komisyonun henliz gorevine baslamadigi yerlerde, evvelce cesitli kanunlar uyarinca yapilmis
olan tahsislere ve teessus etmis teamdullere gore; mera, yaylak ve kislaklarin kdy veya belediye halki
tarafindan kullanilmasina devam olunur.

Mera, yaylak ve kislaklar; 6zel mulkiyete gegirilemez, amaci disinda kullanilamaz, zaman
asimi uygulanamaz, sinirlari daraltilamaz. Ancak, kullanim hakki kiralanabilir. Kiralama ilkeleri
yonetmelikle belirlenir.” hiikmine, " Tahsis Amacinin Degistirilmesi** baslikli 14. maddesinde ise;
"Tahsis amaci degistirilmedikce mera, yaylak ve kiglaktan bu Kanunda gosterilenden baska sekilde
yararlanilamaz." htikmane yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacilar tarafindan Toplu Konut idaresi Baskanhgrnin Emlak
YoOnetim Hizmetleri ve Ticaret A.S. araciligi ile 8-9 Mayis 2024 tarihlerinde dizenledigi 33 ilde 306
Muhtelif Arsa Satis Mizayedesi kapsaminda, Sanhurfa ili, Eyyibiye ilgesi, Caliskanlar
Mahallesindeki tasinmazlar yoniinden gercgeklestirilen Arsa Satis Mizayedesi kapsaminda yapilan
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ihale satisinin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimistir.

Uyusmazlikta, Mahkememizin 28/06/2024, 23/07/2024 ve 26/08/2024 tarihli ara kararlar ile
Sanhurfa 2. idare Mahkemesi'nin E: 2024/33, K: 2024/97 sayil karari ile iptal edilen 06/05/2020
tarihli ve 52615 sayili islemin, isbu davaya iliskin tasinmazi kapsayip kapsamadiginin sorulmasina,
Sanliurfa 2. idare Mahkemesi karari geredi bir islem tesis edilip edilmediginin, nihai olarak
tasinmazin vasfinin ne oldugunun sorulmasina ve mera komisyonu kararinin Mahkememize
gonderilmesinin istenilmesine karar verilmis olup ilgili idarelerce ara kararlarina cevaben
gonderilen bilgi ve belgelerden; Sanlurfa ili, Eyylbiye ilgesi, Caliskanlar Mevkiinde bulunan mera
vasifh 314 parsel sayili tasinmazi kapsayan alanin, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin 06/05/2020 tarih
ve 52615 sayili oluru ile 6306 sayili Kanun kapsaminda “rezerv yapi alani” olarak ilan edildigi, 0 ada
314 parsel sayili tasinmazin 29.06.2021 tarihli ifraz islemi ile pasife alinarak 0 ada 317 ve 318 parsel
sayili tasinmazlarin olusturuldugu, 20/11/2023 tarihinde yapilan ifraz islemi sonucunda da 318 nolu
parselin 319 ve 320 parsellere donustirildigu, davacilar tarafindan tasinmazin rezerv yapi alani
olarak ilan edilmesine iliskin islemin iptali istemiyle acilan davada Sanlurfa 2. idare Mahkemesinin
- 06.07.2023 tarih ve E:2021/722, K:2023/1044 sayili iptal kararinin, bilirkisi raporunun davali
idareye teblig edilmeden karar verildigi gerekcesiyle Gaziantep Bélge idare Mahkemesi Yedinci idari
Dava Dairesi'nin 30.11.2023 tarih ve 2023/507 Esas, 2023/302 sayili karari ile kaldirilmasi Gzerine-
01/02/2024 tarihli ve E:2024/33, K:2024/197 sayih karari ile "Bu durumda; dava dosyasinda yer
alan bilgi ve belgeler ile mahallinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda sunulan bilirkisi
raporunda yer verilen hususlar birlikte degerlendirildiginde, dava konusu alanin, Sanliurfa kuzeybati
ve glineybati cevre yolu kavsagina 500 metre mesafede, mevcut oto galericiler sitesi binalarina komsu
durumda bulundugu, dava konusu tasinmaz Uzerinde yapi bulunmadigi, tashk-kayalik ve egimli bir
alan oldugu, islemin gerekcelerinin 6306 sayili Kanun’un Uygulama Ydnetmeligi’nin 4. maddesinde
belirtilen maddelere uygun oldugu, 1/100.000 &lcekli cevre dizeni planinda kentsel gelisme alani
tanimi icerisinde olan otogalericiler sitesi fonksiyonunun 1/5000 ve 1/1000 olcekte de devam
ettirildigi dolayisiyla birbirine uygun bir durum oldugu, boélgede yapilasmamis alanin rezerv yapi
alani olarak secilmesinin ilkesel olarak uygun oldugu, ilgili mevzuatta belirlenen gerekce raporunun
sunuldugu, mevcut otogalericiler sitesine komsu tasinmaz oldugu i¢in alternatif alanlarin
karsilastirmali deg@erlendirilmesinin yapiimadigi, 21.06.2019 tarih ve 30880 sayili R.G.’de Maliye
Bakanliginin uygun gérisu alinmasi zorunlulugu kaldirildigindan géris alinmamasinin uygun oldugu,
ancak, 4342 sayilh Mera Kanunun 4. ve 14. maddelerine istinaden mera alaninin amac¢ disinda
kullanilamaz hikimlerine uyulmayarak rezerv yapi alani ilan edildigi, zira dava konusu alanin rezerv
yapi alani ilan edildigi tarih olan 06/05/2020’de mera vasfinin devam ettigi 22.01.2021 ve 07.06.2021
tarihli Mera Komisyon Karari alindigi, buna gore, 4342 sayili Mera Kanunun 4. ve 14. maddeleri ile
Adiyaman-Sanliurfa-Diyarbakir Planlama Boélgesi 1/100.000 6lcekli Cevre Dizeni Planinin plan
hiktmlerindeki 1.42.ve 5.10. maddelere aykiri islem tesis edildigi, diger yandan; mera alanlarinin
actkca vasfl kaldirilmadan baska bir amaca ayrilmasi ile dava konusu alanda kesifte gozlemlenen
mevcut hayvan otlatma faaliyetinin zarara ugrayacag! anlasildigindan, sonu¢ olarak dava konusu
islemde hukuka uyarhk bulunmadigi sonucuna varilmistir." gerekcesine yer verilerek islemin iptal
edilmesi Uzerine Mera Komisyonunun 24/10/2023 tarihli karari ile Sanliurfa 2. idare
Mahkemesinde gorilen dava neticesinde s6z konusu tasinmazin vasfinin tekrardan meraya
dénusturtlmesine karar verildigi goralmustur.

Bu durumda, yukarida yer verilen mevzuat hikimlerine gére mera, yaylak ve kislaklarin
Devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugu, bu yerlerin 6zel mulkiyete gecirilemeyecegi ve amaci
disinda kullanilamayacag!, tahsis amaci degistirilmedikce mera, yaylak ve kislaktan bu Kanunda
g6sterilenden baska sekilde yararlanilamayacagi acik olup Sanlurfa ili, Eyyibiye ilgesi, Caliskanlar
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Mevkiinde bulunan ve arsa satis miizayedesi ile satisa sunulan tasinmazin Sanliurfa 2. idare
Mahkemesinin karari dogrultusunda Mera Komisyonunun 24/10/2023 tarihli karari ile mera vasfina
alindi§1 goralduginden tasinmazin mera amaci disinda kullanilamayacagi ve 6zel milkiyete
gecirilemeyecegi goriilmekle dava konusu satis isleminde hukuka uygunluk bulunmadigdi sonucuna

vartimistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yapilan 1.118,80 TL
yargilama giderinin ve Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 10.500,00-TL vekalet
ucretinin davali idareden alinarak davacilara verilmesine, kullanilmayan 704,50 TL ydritmeyi
durdurma harcinin istemi halinde, artan posta avansinin ise talep edilmemesi halinde kararin
kesinlesmesinden sonra davacilara iadesine, 2577 sayili Kanunun 20/A maddesi uyarinca kararin
tebligini izleyen glinden itibaren (15) gin igerisinde Danistay'da temyiz yolu acgik olmak Uzere,
25/09/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan ~ Uye _ Uye )
ERTUGRUL TURAN ZELIHA EMIRCAN IREM YILDIZ DAG
119368 KAMBEROGLU 192872
178485

YARGILAMA GIDERLERI ;

Bagvurma Harci : 427,60 TL

Karar Harci 427,60 TL

Vekalet Harcl 121,60 TL

Posta Gideri 142,00 TL

TOPLAM 1.118,80 TL
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